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¢> Obligado a iniciar su gobierno en condiciones adversas, por la minima diferencia

con la que resulto electo Presidente, Felipe Calderén quiso mostrar fortalezay
escogio el combate al crimen organizado como su premisa, en la cual ha fracasado, segiin
puso en evidencia la evaluacion del Acuerdo Nacional por la Seguridad.
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Cambio de tercio, silbidos del respetable
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u fracaso en el combate a la insegu-

ridad publica es el sello que marca

el primer tercio de la administracion
encabezada por Felipe Calderén. A dos afios
de su protesta y toma de posesion, el segun-
do presidente panista no ha logrado asentarse
firmemente en el poder, al que llegd en situa-
cién precaria. Al contrario, puede afirmarse
que ha disminuido considerable y ostensi-
blemente la capacidad del Estado para regir a
una sociedad atribulada y para garantizar ala
poblacion las condiciones minimas para una
convivencia armoniosa y fructifera.

Una semana después de asumir el Poder
Ejecutivo, inopinadamente Calderén puso en
préctica su mas espectacular politica publica,
la del combate a la delincuencia organizada
a través de operaciones conjuntas del Ejérci-
to y las fuerzas policiacas federales. Al cabo
de dos afios, esa estrategia ha fallado casi por
entero, como se puso de manifiesto anteayer,
en el primer balance del Acuerdo Nacional por
la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, que el
gobierno se vio forzado a formular y suscribir
hace 100 dias.

Calderon inici6 su gobierno en condicio-
nes adversas. A diferencia de Fox, que gand con
holgura la Presidencia seis afios atras, por lo
que sus adversarios reconocieron su legitimi-
dad sin regateos, Calderén gan6 formalmen-
te las elecciones por una diferencia minima,
de apenas medio por ciento (234 mil votos de
un total de 42 millones). Aun si no se hubiera
impugnado ese resultado, aunque es verdad
que los comicios se ganan por un solo voto,
la capacidad de accion de un gobernante cu-
ya mayoria es apenas perceptible se ve noto-
riamente reducida. Por ese motivo Calderon
se vio obligado a aliarse con el PRI, sin cu-
yo concurso no habria sido posible siquie-
ra la protesta constitucional en San Lazaro
y mucho menos el ejercicio gubernamental

que requiere participacion del Legislativo.
Por afiadidura, y aunque los drganos electo-
rales manifiestamente parciales lo declararon
formalmente electo, un elevado porcentaje
de los ciudadanos considerd que la victoria de
Calderon era ilegal y por lo tanto lo tacharon

de espurio, en contraste con la calificacion de
legitimo atribuida a su principal contendien-
te, Andrés Manuel Lopez Obrador.
Acentuada esa fragilidad por su carencia
de mayoria en las Camaras (aunque los gru-
Ppos panistas son los més grandes), Calderon
estaba urgido de mostrarse como un gober-
nante fuerte, sensible a las exigencias de la so-
ciedad y capaz de ofrecer buenos resultados
en un programa de accién que rindiera fru-
tos inmediatos. Escogio para ello el combate
al crimen organizado y, sin conocimiento del
terreno ni de la estructura que ponia en movi-
miento, se lanzd ala pelea, en la que si bien ha
asestado golpes contundentes al enemigo,
ha sido en cambio vapuleado rudamente, con
grave perjuicio para la sociedad, que segin
encuestas vive de mds en méas atemorizada.
El viernes mismo, el dia en que pompo-
samente se median los avances contra la cri-
minalidad, fueron asesinadas 44 personas, el
doble de la tasa diaria vigente en todo el pas,
que ha producido en lo que va del afio més de
5 mil victimas. Es verdad que ha disminuido
el porcentaje de secuestros, delito en el que
se concentro la atencion del aparato guberna-
mental, pero no decrece el de homicidios do-
losos. No sdlo se ha incrementado su nimero,
sino que sus modalidades y localizacion reve-
lan el aumento de la capacidad financiera, lo-
gistica y de fuego de quienes han lanzado al
gobierno el mayor desafio en el dltimo siglo,
de peligrosidad mayor para la estabilidad so-
cial que las movilizaciones militares rebeldes
de 1929 v los afios siguientes, y que la insur-
gencia guerrillera de los setenta, los noventa

y el primer decenio del siglo XXI. Un factor
que agrava esa peligrosidad ha sido la crecien-
te penetracion del crimen organizado en la es-
tructura gubernamental responsable de con-
tenerlo y castigarlo.

Es regla archisabida que la prosperidad
de la delincuencia implica colaboracion de la
autoridad en diversos grados y modos. Si aun
ladronzuelos de poca monta saben que de-
ben pagar a gendarmes la proteccion que les
permita seguir medrando en la calle, con ma-
yor razon la delincuencia organizada desti-
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na porciones importantes de sus abultadas
ganancias a obtener la
complicidad de funcio-
narios. Ignorarlo, descu-
brirlo tardiamente y no
extraer de ello las con-
secuencias debidas han
sido actitudes que agra-
van la responsabilidad
de Calderénalolargode
estos dos afos.

No fue capaz has-
ta ahora ni siquiera de
montar el aparato per-
secutor adecuado. Ha
metido masivamente al
Ejército a realizar funciones policiacas para
las que no esta preparado, impericia que no
s6lo produce ineficacia sino que es contrapro-
ducente, pues han sido frecuentes sus viola-
ciones a derechos humanos. Y no ha podido
poner en accién su propio intento de crear
un cuerpo militar con destrezas policiacas.
En el yalejano mayo de 2007, creé el Cuerpo
de Fuerzas de Apoyo Federal, que se integra-
ria con mas de 5 mil efectivos procedentes de
grupos de trabajo experimentados, como el
Cuerpo de Fuerzas Especiales, que constitu-
y6 parte del pie veterano de la Policia Federal
Preventiva. Pero ni en el presupuesto de este

afo que esta por concluir ni en el ya aproba-
do para el proximo se destinaron las partidas
requeridas para el nuevo cuerpo, que se que-
do en proyecto.

Igualmente fallida ha sido, en los hechos
y en el ambito legal, la fusion de la Agencia
Federal de Investigacién y de la PFP. El pri-
mer paso para la creacion de un solo cuer-
po fue poner esas fuerzas bajo un mando
unico, que fue despedido en marzo de 2007,
apenas un trimestre después de su nombra-
miento. Lo que ha ocurrido después ha sido

Llegado el momento

de hacer un balance de
los dos primeros afios

de la administracion
calderonista quedé
manifiesta la fallida
estrategia para conformar
un mando tnico policiaco.

peor: en el intento de crear la Policia Fede-
ral, la AFI sali6 y volvio
a la PGR, que la nece-
sita como brazo inves-
tigador del Ministerio
Publico. En ese proce-
so de indefinicion legal
(pues el proyecto de ley
para la fusién fue remi-
tido por Calderén hace
apenas unas semanas y
no cuenta con la aquies-
cencia de la mayoria le-
gislativa) esa agencia ha
sido desmantelada por
su creador, el secretario
de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna.
Su grupo antisecuestros que llegd a tener 300
miembros, cuenta hoy sdlo con 16.

Si esas vacilaciones e ineptitudes fueran
la Ginica tacha que mereciera el combate a la
delincuencia, la sociedad tendria esperanza
de que corregidas o eliminadas dieran lugar
a la eficacia. Pero el saldo mas temible, mas
desesperanzador de esta politica calderonis-
ta es la noticia de que mandos de muy eleva-
da jerarquia en la PGR y en la SSP se unie-
ron al crimen organizado. En este momento,
para s6lo mencionar los ejemplos més cons-
picuos, se hallan bajo arraigo (la equivoca

formula procesal que oculta la incapacidad
ministerial para llevar a juicio a presuntos
delincuentes) el subprocurador que durante
afio y medio se supuso combatia a la delin-
cuencia organizada; un comisario jefe de la
PFPyel director de la Interpol en México, los
dos ultimos gente de la confianza de Garcia
Luna.

A la crisis de sus aparatos de seguridad,
factor determinante del fracaso en este ma-
teria, tiene que agregarse, al examinar cé-
mo llega Calderén a su segundo aniversario

en Los Pinos, el severo cuestionamiento que

desde distintos miradores se expresa respec-
to de la Alianza por Calidad de la Educacion.
Expertos en la politica y practica educativa la-
mentan que la reforma del ramo se supedite

a los intereses sindicales y a la alianza politi-
ca de la presidenta del SNTE y el presidente

de la Republica. Las bases magisteriales, a las

que no se consulto el contenido de un docu-
mento que modifica sus condiciones labora-
les, lo impugnan crecientemente y han con-
seguido aplazar su vigencia en algunos casos.
El proyecto mismo se acerca a la inviabilidad

si no es modificado. A esa posibilidad pare-
ce obedecer el que la campana de la lideresa
magisterial para hacer que los gobiernos lo-
cales se adhirieran a la Alianza se suspendio

cuando ni siquiera la mitad del niimero total
de gobernadores habia suscrito su compro-
miso especifico.

Es probable que un balance més amplio
que el aqui expuesto determine la conducta
de los votantes en julio proximo. Quiza sea
la causa de la previsible derrota panista en la
eleccion legislativa, prolongacion de las que
ha padecido en los dos afios del calderonismo
en comicios estatales y municipales.

Correo electronico:
miguelangel@granadoschapa.com
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