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Los retos de
la gobernacion

1 nombramiento del

nuevo secretario

de Gobernacién ha

reactivado una serie

dereflexiones sobrela
funcionalidad y eficacia del dise-
noinstitucional dela dependencia
del Ejecutivo federal encargadade
“contribuir ala gobernabilidad de-
mocratica y al desarrollo politico
de México”.

Todavia es muy comun, cuando
se piensaenlas tareas del secretario
de Gobernacion, referirlo al mitico
y todopoderoso responsable de la
politica interior, conamplias facul-
tades discrecionales e inagotables
recursos a su alcance (en un pais
gobernado por un partido hege-
ménico), con su encomienda de
garantizar la seguridad publicay
nacional, conducir las relaciones
politicas con las fuerzas reales y
dirigir el gabinete.

Los cambios y profundas trans-
formaciones que ha experimen-
tado nuestro pais, sobre todo en
el terreno de la democracia, han
implicado no sélo la creacién de
un sistema competitivo de par-
tidos y la alternancia politica en
todos los niveles de gobierno, sino
también la novedad de los nuevos
equilibrios entre los poderes del
Estado, “gobiernos divididos”enlas
entidades, relaciones de fuerzaque
demandan permanente busqueda
de acuerdos enun Congreso federal
donde nadie tiene mayoria absolu-
ta, reconocimientoy acotamiento
de poderes facticos reales y, por
supuesto, extincion y/o traslado
deinstrumentos y facultades de la
Secretaria de Gobernaciéna otros
ambitos del poder.

En las dltimas dos décadas, la
Segob dejo de controlar procesos
electorales y carreras politicas,

desaparecié6 —afortuna-
damente— su facultad
discrecional enelmanejo
delapolicia politicayen
elmanejo delainforma-
cién de seguridad nacio-
nal, alinstitucionalizarse
y reglamentarse el drgano
responsable de la misma
{Cisen).

Surelacién conla prensa
seacotasensiblemente porla
globalizaciony lacompeten-
cia (pierde el monopoliodel
papel conladesapariciénde
PIPSA). Deigual manera, se
acotaladiscrecionalidad en
surelacién conlos medios
electronicos
enelmomen-
toenquela
renovacion y
otorgamiento de
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nuevas concesiones pasan a ser
normadas por la ley.

Segob pierde funciones sustanti-
vas (los “dientes”) cuando la recién

creada Policia Federal Preventiva
sale de su esfera de decision, al
inicio del anterior sexenio.
Conel Congresosepasadeunade
relacionderespetoformal —perode
subordinacién real— aunarelacion
entre iguales, donde las iniciativas
del Ejecutivo tienen que justificarse
a profundidad y donde la palabra
de orden es la negociacién cuida-
dosay respetuosa con las fuerzas
politicas principales.
Araizdelasreformasdel 95, la
Suprema Corte se transforma en
un ente auténomo cada vez mas

consciente de la trascendencia de

su papel para garantizar la cons-
titucionalidad de los cambios y
la reconstruccion del estado de
derecho. La proliferacion de or-
ganismos auténomos de Estado
también ha venido a replantear
aspectos sustantivosdela capacidad
de operacion politica de Goberna-
cién en materias como derechos
humanos, derechoalainformacién,
justicia electoral, etcétera.

Cuando explicitamente el
presidente Calderdn le encarga al
nuevo secretario de Gobernacion
la atencion prioritaria al binomio
concertacion politica-seguridad,
se antoja pensar en por lo menos
tres aspectos centrales para su
cumplimiento:

En primer término, el rediseno
institucional que le permitaresolver
entuertos organizativos internos;
reintegrar atribuciones e instru-
mentos vitales frente al mayor reto
(1a seguridad) para el ejercicio de
sus atribuciones y replantear, al
mismo tiempo, los canales de rela-
cién con el Congresoy las fuerzas
politicas nacionales.

Lo anterior implicaria quiza
retomar un proyecto, discutido
durante la preparacion del pro-
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grama de gobierno del entonces
presidente electo, para crear una
secretaria del interior encargada
delaseguridad interna, prevencion
de desastres y politica de pobla-
ciény de comunicacién, asi como
institucionalizarlarelacién con el
Congresoy con las fuerzas politicas
desde la oficina presidencial.
Oftro elemento relevante es la
revisiony afinamiento delos meca-
nismos de coordinacién del titular
de Segob con el resto del gabinete.
Los contenidos, alcances y la opor-
tunidad de la coordinacion son cru-
ciales alahora de disenar y operar
decisiones trascendentes.
Enelejercicio del gobierno, los

planes y escenarios son a menu-
do modificados bruscamente por
sucesos inesperados, las
nuevas realidades
implican. retos
que obligan a re-
plantearse no sdlo
las antiguas prio-
ridades, sino que
también llevana
modificar las rigi-
deces institucio-
nales, sobre todo
cuando hay una
visiéndistintadel
ejerciciodel poder,
porunageneracion
politica también
distinta. mm
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