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Son demasiados cocineros.

Mejor seria dividir las funciones

de Gobernacion en las tres tradicionales

y contar con tres funcionarios.

sPara qué sirve Gobernacion?

JORGE G.‘C_A.STANEDA

A M ®

n lamitologia del viejo sistemna la Segob cumplia
tres funciones. La primera, responsabilizarse de
la seguridad publica y nacional. Su segunda
funcion era ser la Secretaria politica encargada de las
relaciones con el PRI, cuando era partido tinico, con el
Congreso, los gobernadores, con grupos de oposicion, los
medios, y de vez en cuando con los intelectuales. En ter-
cer lugar, la jefatura del gabinete. Con la posible excep-
cion de Diaz Ordaz durante el sexenio de Lopez Mateos
(digo posible porque compartia estas responsabilida-
des con el poderoso secretario particular Humberto
Romero), el tinico secretario de Segob de la época moder-
naque realmente combind las tres funciones fue Reyes
Heroles entre diciembre 1976 y mayo de 1979, Tenia bajo
control a Gutiérrez Barrios y a Garcia Paniagua en se-
guridad y al procurador Oscar Flores, lo que en los he-
chos le daba ascendencia sobre la policia judicial fede-
ral. Llevaba, por delegacién de Lépez Portillo, las rela-
ciones politicas del gobierno al grado que la reforma
politica electoral de esos afios le fue atribuida. Y era
jefe de gabinete, como lo demuestra que fue él quien
anuncio la composicion gobierno el 30 de noviembre
de 1976, que fue designado como tal por Lépez Portillo
en la primera reunion del 1o. de diciembre y como lo
comprobaron en carne propia los echeverristas deste-
rrados como Gémez Villanueva, Mufioz Ledo y otros.
Desde entonces nadie ha combinado las tres fun-
ciones. Bartlett desempefi6 las dos primeras pero no
la tercera; Gutiérrez Barrios fue eximido de las tres: la
seguridad cada vez pasé mas al Cisen de Carrillo Olea
y reportaba a la oficina de la Presidencia; las relacio-
nes politicas de Salinas se repartieron entre Cama-
cho, regente del DF y José Cordoba, jefe de la Ofici-
na de la Presidencia, que como verdadero jefe del ga-
binete, conducia las operaciones diarias del gobierno
y trazaba con Salinas la estrategia del gobierno. Con
Zedillo las cosas volvieron a enredarse ya que de los

cuatro titulares de Segob ninguno se responsabiliz6 a
fondo de alguna de las tres, aunque Chuayffet si con-
dujo la reforma electoral de 1996 y el intento de golpe
de Estado juridico de 1997; y Labastida cre6 la PFP de-
volviéndole a Segob los fierros para garantizar la se-
guridad; pero la jefatura del gabinete nunca quedé en
manos de nadie, ya que durante un tiempo Luis Téllez
ocupaba la oficina de Cérdoba pero no le fue permiti-
do ejercer el poder que correspondia, y Liébano Sdenz
ocupaba la funcién de facto pero sin sus atributos sus-
tantivos. Bajo Fox, se enredaron mas las cosas, en la
medida en que, como en tantos otros asuntos, se que-
do6 a la mitad del rio (a lo que después exhortaria no
hacer en materia sucesoria). A Creel le quité la PFP
para entregarsela a Gertz; le dejo el Cisen y fue
Creel quien nombr6 a Medina Mora. Pero Creel nun-
ca fue jefe del gabinete porque sus colegas no lo acep-
taron (aceptamos) como tal y Fox no pudo imponér-
selos (imponérnoslo) de suerte quedé algo de caos: la
seguridad en manos de Gertz y de la PGR; las relacio-
nes politicas en Gobernacion; y la jefatura del gabine-
te en el aire. Cuando Calderdn pasé a ser Presidente
electo en 2006, le presto cierta atencién al tema y tra-
t6 de buscar soluciones que ya no podian solucionar-
se con recetas de antes. A esas alturas resultaba obvio
que las tres funciones debian separarse o en todo ca-
so la de seguridad publica y nacional debia separar-
se de las relaciones politicas y la jefatura del gabinete.
En el fondo, Calderén adoptd inicialmente un esque-
ma apropiado, més alld de la discusién sobre las per-
sonas. Las relaciones politicas y la jefatura del gabine-
te quedaron concentradas en Los Pinos bajo el man-
do de Mourifio; la seguridad publica qued6 en manos
de la SSP, que le arrebaté la AFI a la PGR y se quedd
con la PFP. El Cisen, hasta donde se sabe, le reportaba
aPresidencia, por lo que seguia habiendo una debilidad
en seguridad publica y nacional. Y el secretario de

Gobernacion Ramirez Acufia se quedd mas o menos
chiflando en laloma, sin ser jefe de gabinete, sin estar a
cargo de las relaciones politicas y sin responsabilizarse
de la seguridad publica y nacional.

Este esquema result6 efimero. Con la salida de
Mourifio de Los Pinos desaparecio en los hechos la
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Oficina de la Presidencia, la jefatura del gabinete y el
disefio estratégico. Y al combinarse con Mourifio en
Segob las relaciones politicas y la seguridad pdblica y
nacional, se creaba una situacién inherentemente ines-
table, que quizas habia sido funcional al viejo sistema
politico, donde la zanahoria y el garrote se combinaban
armoniosamente en una situacion donde las dos fun-
ciones se confundian, y la tercera desaparecia.
Hoy, mas alld de las funciones, las cosas se vuelven
mas complicadas que nunca. No hay jefatura del gabinete
-ni oficina, ni primer ministro, ni estratega oficioso- en
Los Pinos. Hay cinco personas abocadas a la seguridad:
Valdés del Cisen, Garcia Luna en SSP, Medina Mora
en PGR, Tello en Los Pinos y ahora Gomez Mont en
Segob. Demasiados cocineros echan a perder el caldo.
Las relaciones politicas tal vez recaigan en Gomez Mont,

y quiza también se quede con la seguridad y en una de

ésas se vuelve jefe del gabinete. Pero parafraseando a

Bentsen, cuando se dirigio a Quayle en 1988: “Gomez

Mont a pesar de su inteligencia y encanto you are no

Reyes Heroles”. Mientras no se separen claramente las

tres funciones: un ministro del interior encargado de la

seguridad con mando en la PF, el Cisen y cualquier otra

fuerza policiaca que resulte; unaoficinaenla Presidencia

de relaciones con el parlamento, los medios, partidos y
gobernadores; y una jefatura del gabinete que conduz-
calo cotidiano del gobierno y el disefio de la estrategia,
pues se seguira haciendo bolas el engrudo.

Pdgina de internet: www jorgecastaneda.org;
correo electrénico: jorgegcastaneda@gmail.com
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