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¢> Tomar como punto de referencia lo ocurrido en 1938 para comparar
larecién aprobada reforma no favorece a ésta. Tan solo el intento
de cambiar la exposicion de motivos muestra la diferencia con el animo de

hace 70 afios.

AGENDA CIUDADANA

1938 y 2008: uha comparacion

EI gspiritu del legislador” petrolero en el 2008 esta
ale]ado de aquel que dominé en 1938.

LORENZO MEYER
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+ NOTA DE INICIO

Una felicitacion a unos Estados Unidos que,
finalmente y como conjunto, superaron el ra-
cismo. Enhorabuena.

+ ESPIRITU
En su mensaje de ocho minutos en cadena na-
cional del 28 de octubre, Felipe Calderén fe-

licitd a los legisladores Jpor “el patriotismo, la
vision y la altura de miras” que, segun él, ha-
bian mostrado al aprobar una legislacion que,
en su letra, es diferente a la que él habia pre-
sentado al Poder Legislativo en abril, y que
pretendia legalizar la inversion privada en
exploracion, extraccion, refinacion, ductos,
almacenamiento y transporte de los recur-
sos petroleros. La reaccion del Movimiento
Nacional en Defensa del Petroleo logré cam-
biar bastante los términos de la legislacion,
aunque no necesariamente su espiritu.
Hacer de una necesidad una virtud es una
caracteristica del discurso politico. De ello es
ejemplo lo dicho por “Los Pinos” en torno al
I1;$oleo Quizé llevado por el entusiasmo de
er visto el fin del largo y complicado pro-
ceso por el que atraveso su paquete de inicia-
tivas de ley, Calderén declar que la reforma
aprobada era la mas importante en materia
de petréleo desde 1938. Sin embargo, “Los Pi-
nos” tomaron como punto de referencia pa-
ra su argumento una circunstancia histérica
que en realidad no favorece la comparacion.

Y es que el 4nimo que hace 70 afios movio
al presidente Lazaro Cardenas a resolver de
tajo la disputa entre el gobierno mexicano y
las empresas petroleras norteamericanas
y angloholandesas mediante la nacionaliza-
cion de la industria petrolera es opuesto al

. fue que si no se daba marcha atras o se proce-

que hoy domina en la casa presidencial, en
el Congreso, en los partidos y entre los “fac-
tores de poder” que pretenden dirigir las ac-
tuales circunstancias.

+ INDICADORES

La decisién tomada en marzo de 1938 por
Lézaro Cardenas fue la culminacién de un lar-
g0 proceso que se inicié cuando el presiden-
te Francisco 1. Madero chocé con el gobier-
no norteamericano por haber decretado un
impuesto de 20 centavos por tonelada al pe-
tréleo exportado. La insolita decision del pre-
sidente Cardenas dio al Estado mexicano el
control pleno de la explotacién de los hidro-
carburos mediante la expulsion de las empre-
sas pnvadas extranjeras, fue, ésasi, una deter-
minacidn realmente “patridtica, visionaria y
con altura de miras”.

El espiritu del 38 significé usar todo el
poder del régimen, mediante la nacionaliza-
€idn, para acabar de tajo con las prolongad
controversias legales y politicas entre las em-
presas extranjeras y el gobierno mexicano e
torno al articulo 27y sus leyes reglamentarias.
Ese impulso fue también el que aliment6 1

resistencia a las presiones externas e inter-
nas que desencadend el decreto expropiato-
«+.xio del 38. La posicion inicial de Washington

dia a pagar de inmediato los bienes nacionali-
zados, la accién de México dejaria de ser una
expropiacion para transformarse en una con=
fiscacidn, situacion contraria al derecho in-
ternacional y que permitia a Estados Unidos
actuar en consecuencia. La voluntad y la ha-
bilidad de Cardenas y del grupo que le ro-
ded terminaron por escribir la que quiz4 ha
sido la pagina més brillante del nacionalis-
mo mexicano. En contraste, la actual refor-
ma petrolera y la clase politica que la disefi6
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y avald apenas si lograron insertar un pie de

pagina més en el largo y tortuoso proceso
de abandono del viejo proyecto nacionalista;
un abandono donde el vacio dejado por el na-
cionalismo que fue, no ha sido sustituido por
algo equivalente o mejor.

En contraste con el espiritu del 38, el que
presidio la actual reforma petrolera es uno
pobre, que busca disfrazar sus objetivos por
carecer éstos de legitimidad a ojos de parte
de la opinién publica. La propuesta original
para modificar tanto la ley reglamentaria del
articulo 27 como la de Pemex mismo tuvie-
ron como meta sustituir lo que atin queda del
propdsito de hacer de esa gran empresa esta-
tal un simbolo de la determinacién mexicana
de manejar por si'y para si su recurso natural
més estratégico, por un nuevo marco juridi-
co inspirado en la ideologia e intereses eco-
némicos de quienes desean que prevalezca
un entorno donde la légica del mercado glo-
bal determine la asignacion de los recursos
economicos.

Desde la 6ptica privatizadora, Pemex es
una empresa ineficiente en extremo'y la tini-
ca via realista para enmendarla es abrirla a
la influencia benéfica de la competencia di-
recta y 1a asocidcién con las grandes petro-
leras internacionales. Desde esta perspectiva,

- Pemex debe regirse por las reglas del merca-

do mundial, producir lo méas que pueda para
ese mercado y usar sus beneficios para forta-
lecer las finanzas publicas y evitarle al gobier-
no el duro proceso de disminuir el gasto pi-
blico y/o tener que llevar a cabo una auténti-
ca refy orma impositiva.

+ JUEGO SUCIO

Aungque no se compartan estas premisas y va-
lores, es posible entender el contexto ideol6-
gico y politico en que surgi6 la propuesta de

reforma petrolera de u;%lpero lo que no se

puede justificar ni aceptar es el espiritu que

domino al final del proceso reformista, al que

se le puede calificar de inspirado por quien no

apuesta a un juego limpio. Como se recorda-
r4, al término del complicado y tenso proceso

legislativo se intentd hacer pasar de manera

subrepticia un cambio en el contenido de la

exposicion de motivos que habia sido envia-
da por el Senado a la Camara de Diputados

en relacion a la ley reglamentaria del articu-
lo 27 y a la de Pemex. Alguien, sin anunciar-
lo, cambid la redaccion original de la exposi-
cion de motivos. Y la razén de tal transfor-
macion obedecié a principios poco claros: si

bien una modificacién a la redaccion misma

de la ley hubiera obligado a los diputados a

devolver el documento a la Cimara de sena-
dores y a reabrir el encarnizado debate, una

modificacion a la exposicion de motivos no.

Sin embargo, como cualquier exposicion de
motivos es parte integral y fundamental de la
ley, puede ser la base para interpretar “lo que
el legislador quiso decir” en relacion a cual-
quier ambigtiedad. En suma, en esa introduc-
cion esta “el espiritu de laley” y es ahi donde
busecé hacer su nido en San Lazaro la mala fe
(véanse los detalles en Reforma y La Jornada
del 29 de octubre).

La modificacién intentada no era insig-
nificante, pues pretendia ser el sustento le-
gal para volver a permitir, en el futuro, lo
que ya se habia autorizado en el sexenio de
Miguel Alemén pero que se habla clausura-
do en 1970: los “contratos riesgo” con empre-
sas particulares. Como se sabe, esos contra-
tos, siempre controvertidos y combatidos por
el ex presidente Cardenas, permitieron que
cinco empresas norteamericanas pudieran
explorar y extraer petréleo en el Golfo de
Meéxico con base no en una remuneracién
fijada de antemano sino en un porcentaje de
lo extraido. S

El intento por cambiar, sin la debida dis-
cusiodn, dicha exposicién de motivos podia
acarrear consecuencias. La modificacion am-
pliaba la posibilidad de llevar a cabo “contra-
tos incentivados” entre Pemex y empresas
particulares, a las que se ofrece no solo una
suma fijada inicialmente sino 1ncentivos 0

“compensaciones adicionales” segin su des-
empefio. Como ello eralo que revivia el espiri-
tu de los contratos riesgo, y tras varias consul-
tas que incluyeron al titular de Gobernacion,
los lideres del PAN y del PRI aceptaron cortar
por lo sano y cancelaron dichas modificacio-
nes dentro de las exposiciones de motivos.

Finalmente, €l incidente relatado no pas6
a mayores, pero eso no le resta importancia,
pues mostro la naturaleza del espiritu del le-
gislador, uno empefiado en lograr a la oscu-
ridad de las cimaras lo que no se alcanzé ala
luz del dia. Evidentemente, lo anterior obliga
a seguir de cerca y con la ayuda de especialis-
tas la forma como va a operar la nueva legisla-
cion, ﬁpues por ahoray en el caso del petréleo,
es dificil confiar en el “espiritu del legislador”
y en los encargados de interpretarlo.

+ EL GRAN AUSENTE EN EL DEBATE
Antes de 1938 el sindicalismo petrolero era
yaun actor destacadoenla industria, perosu
importancia se dispar6 a partir de la constitu-
cion del smdlcato nacional (SNTPRM) y de
la exprop1ac1on. En poco tiempo, la organi-
zacién se convirtié en una base de apoyo del
PRI y del presidencialismo autoritario. Des-
afortunadamente, ese notable aumento de
fuerza pohtha fue acompariado de otro: el
de la corrupcién. Hoy, ninguna reforma de
Pemex tiene sentido si no se aborda el tema
de un sindicato que ha hecho suya una par-
te sustantiva de la riqueza que es de todos.
Sin embargo, ni los legisladores ni tampo-
co el Movimiento Nacional en Defensa del
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Petrdleo han querido tomar al toro sindical
por los cuernos. Y mientras eso no se

ni Pemex ni la democracia mexicana seran
lo que deben ser.
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