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ARTICULISTA INVITADO

* Articulista invitado Los riesgos de una omisidn e Cuauhtémoc Cérdenas

Cuauhtémoc Cardenas

Los riesgos de una omision: los
bloques de exploracion y explotacion

IpréximojueveselSenadodela

Republicaestard aprobandouna

reformadegrantrascendenciaa

lalegislacién petrolera. Se trata

de un conjunto de seis leyes
que es posible sintetizar en tres dimensio-
nes: otorgaa Pemex una mayor autonomia
presupuestal y de gestién; moderniza su
diseno institucional y flexibiliza su sistema
de contratacién de adquisiciones y de obra
publica. Es una legislaciéon que quizas nosea
todo lo profunda que se hubiese deseado,
segtin cada vision politica, peroes sinduda
de gran amplitud.

Con la promulgacion de las nuevas
disposiciones, Petréleos Mexicanos podra
hacer uso creciente de sus excedentes de
operacién y realizar modificaciones a su
presupuesto sin requerir autorizacion de
la Secretaria de Hacienda, y desaparecela
obligacién de contratar deuda en el oneroso
esquema de Pidiregas.

El-diseflo institucional de Pemex se
modifica porque su Consejo de Adminis-
tracion se vera reforzado por la presencia
de Consejeros Independientes propuestos
por el Ejecutivo y ratificados por el Senado,

para un periodo de seis afios; lasactividades -

del Consejo se organizan en siete comités
especializados; las actividades de explora-
cién y extraccion de hidrocarburos seran
reguladas por una Comision Nacional de
Hidrocarburosy,en general sus actividades
tendrdn que estar planeadas dentro de un
programa nacional de energia, a cargo del
Consejo Nacional de Energia, que deberi
pasar por el Congreso de la Unién para su
ratificacién como decreto.

También debe destacarse que se prevé
la posibilidad de explotacién conjunta de
yacimientos transfronterizos, de acuerdo
alos tratados internacionales que México
pudiera establecer al respecto.

Laslineasdereforma, anteriormenteenun-

ciadas, requierende unanilisisespecificoque
seguramente sera abordado en los meses por
venir, sinembargo, presentan puntualmentela
magnitud delatarearealizada porel Congreso.
Queda pendiente unbalance delos problemas
atendidos y de aquellos otros que pudieran
tomar una significacién relevante por insu-
ficiencias de la legislacién adoptada.

No quierodejar de sefalar una omisién
importante enlos dictimenes que llegaran
al pleno del Senado: el tema de los “bloques”
odreas exclusivas para un solo contratista,
asignados mediante alguna variante de los
contratos de servicios multiples, que noestd
considerado en los dictimenes que hoy
se dieron a conocer a la opinién publica,
lo que pudiera significar que se excluyera
a Petrdleos Mexicanos del control de las
decisiones sobre esos trabajos de explora-
ciény extraccion. El asunto estd implicito
y si el gobierno opta por este sistema en
los préximos meses reencenderd el deba-

te sobre su constitucionalidad, se abrird
una franja de riesgo para las actividades
de exploracion y produccién que son de
vital importancia para recuperar la capa-
cidad petrolera del pais.
Creoqueatinesposible

este problema, acotando con toda daridad la
duracién de los contratos y que Pemex forta-
lezca su capacidad de ejecucion directa, sobre
todo pensando en la complejidad delos retos
futuros tantoenlas dreas marinas comoenel
territorio.No debe quedar ninguna duda sobre
elcontrolque Pemex debe mantenersobrela
explotacion de los hidrocarburos del pais.

Esindispensable destacarque estareforma
alalegislacion petrolera metié al Congreso,
particularmente al Senado de la Republica,
a un trabajo de andlisis y negociacién que
ha durado mds de ocho meses, que incluy6
larealizacién de foros en los que participa-

i ronmds de un centenar de especialistas y,
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finalmente, se hallegado en los dictimenes
aunacuerdo general de todos los partidos
politicos con representacion legislativa. Es
quizds una de las experiencias de negocia-
cién mas complejas y trascendentes que ha
llevado a cabo el Congreso mexicano. sm
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