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La reforma en Pemex:

‘CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO

wosm 1 préximo jueves el Se-
* nado de la Repiiblica
™8 cstard aprobando una

" p reforma de gran trascen-
B dencia a la legislacién

petrolera. Se trata de un
conjunto de seis leyes que es posi-
ble sintetizar en tres dimensiones:
otorga a Petréleos Mexicanos (Pe-
mex) una mayor autonomia presu-
puestal y de gestion; moderniza su
disefio institucional y flexibiliza su
sistema de contrataci6n de adquisi-
ciones y de obra pubhca Es una le-
gislacién que quizés no sea todo lo
profunda que se hubiese deseado,
seguin cada visi6n politica, pero es,
sin duda, de gran amplitud.

Con la promulgacién de las nue-
vas disposiciones, Pemex podr4 ha-
cer uso creciente de sus excedentes
de operacién y realizar modifica-
ciones a su presupuesto sin requerir
autorizacién de la Secretaria de Ha-
cienda, y desaparece la obligacién
de-contratar deuda-en el onereso-es-

quema de Pidiregas.

El disefio institucional de Pemex
se modifica porque su conse]o de
administracion se verd reforzado
por la presencia de consejeros inde-
pendientes propuestos por el Ejecu-
tivo y ratificados por el Senado para
un periodo de seis afios; las activi-
dades del consejo se. organizan en
siete comités especializados; las ac-
tividades de exploracién y extrac-
cién de hidrocarburos seran regula-

‘riesgos de omisiones

das por una comisién nacional de
hidrocarburos, y, en general, sus ac-
tividades tendrén que estar planea-
das dentro de un programa nacional
de energfa a cargo del consejo na-
cional en la materia, que deberd pa-

sar por el Congreso de la Unién
para su ratificacién como decreto.
También debe destacarse que se
prevé la posibilidad de explotacién
conjunta de yacimientos transfron-
terizos de acuerdo con los tratados

internacionales que México pudiera

establecer al respecto.
Las lineas de reforma anterior-

mente enunciadas requieren de un
andlisis especifico que seguramente
serd abordado en los meses por ve-
nir. Sin embargo, presentan pun-
tualmente la magnitud de la tarea
realizada por el Congreso. Queda
pendiente un balance de los proble-
mas atendidos y de aquellos otros
que pudieran tomar una significa-

cién relevante por insuficiencias de
la legislacién adoptada.

No quiero dejar de sefialar una
omisién importante en los dictdme-
nes que llegaran al pleno del Sena-
do: el tema de los “bloques” o 4reas
exclusivas para un solo contratista,
asignados mediante alguna variante
de los contratos de servicios muilti-

ples que no estd considérado en los
dictdmenes que este martes se die-
ron a conocer a la opini6én piblica,
lo que pudiera significar que se ex-
cluyera a Pemex del control de las

decisiones sobre esos trabajos de ex-
ploracién y extraccién. El asunto
estd implicito, y si el gobierno opta
por este sistema en los préximos
meses rencenderd el debate sobre su
constitucionalidad, se abriri una
franja de riesgo para las actividades
de exploracién- y produccién que
son de vital importancia para recu-
perar la capacidad petrolera del pais.

Creo que atin es posible resolver
positivamente este problema, aco-
tando con toda claridad la duracién
de los contratos y que Pemex forta-
lezca su capacidad de ejecucién di-
recta, sobre todo pensando en la
complejidad de los retos futuros tan-
to en las dreas marinas como en el te-
mitorio. No debe quedar ninguna
duda sobre el control que Pemex

“debe mantener sobre la explotacion

de los hidrocarburos del pais.

Es indispensable destacar que
esta reforma a la legislacién petro-
lera metié al Congreso, particular-
mente al Senado de la Repiiblica, a
un trabajo de anlisis y negociacién
que ha durado més de ocho meses,
que incluy6 la realizacién de foros
en los que participaron més de un
centenar de especialistas y, final-
mente, se ha llegado en los dictd-
menes a un acuerdo general de to-
dos los partidos politicos con
representacion legislativa. Es qui-
z4s una de las experiencias de nego-
ciacién mds complejas y trascen-

dentes que ha llevado a cabo el

Congreso mexicano.
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