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Retrasos, subeiercicios, mala planeacién

Carreteras: mito sexenal

' El gobierno presume el programa mas grande
de la historia, pero ha construido la mitad de kilbmetros
“que el sexenio pasado con el doble de recursos.
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Mitos del programa

 presume el

arreterd “mas

contradicen su propaganda.

Martha Martinez

Cuando la maquinaria comenzo a llegar al pobla-
do Arroyo Zarco para pavimentar el camino rural
La Tinaja —como lo conocen los habitantes de esta
localidad de Almoloya de Juérez, estado de Méxi-
co—, Ana Luisa Gardufio pens que la situacion de
la comunidad mejoraria: ya no tendrian que cami-
nar mas de 45 minutos en medio de terraceria pa-
ra llegar a la carretera mas cercana, las autoridades
les proporcionarian los servicios basicos que les ha-
bian negado por mas de 20 afios y durante el tiem-
po que duraria la obra se generarian puestos de tra-
bajo para los habitantes del lugar.

Para Ana Luisa, una mujer de 40 afios de edad
que llegd a esta comunidad hace mas de 20, 1a obra
de 10 kilémetros de longitud que conecta los muni-
cipios de Almoloya de Juirez y Amanalco acabaria
con el aislamiento en el que se encontraba el pobla-
do de apenas una decena de casas de tabique so-
brepuesto, techos de limina de cartén y puertas de
retazos de madera.

La promesa era que el proyecto —que abarca al
menos seis pequefias comunidades— concluiria en
diciembre de 2010. No obstante, a mas de dos afios
de haber iniciado (junio del 2008), la obra se en-
cuentra inconclusa y a decir de los vecinos del lu-
gar, hace dos meses que la maquinaria y los traba-
jadores abandonaron por segunda vez el proyecto
sin informar cudndo lo concluirdn.

“Dijeron que iban a terminar, pero llevan mas
de dos afios diciéndonos lo mismo. Los trabajado-
res se fueron como por octubre; esperamos que no
vayan a dejar pasar un afio como la otra vez, que
hicieron un pedazo de camino y dejaron pasar un

afio para hacer otro pedacito”, se queja Ana Luisa.

Los beneficios que tanto esperan los habitantes

de Arroyo Zarco tampoco han llegado. Los luga-
refios siguen recorriendo el camino a pie, pues an-
te la falta de transporte publico y las malas condi-

ciones de algunos tramos, los taxis cobran entre 70

y 90 pesos a la carretera més cercana, cantidad que
los pobladores —en su mayoria agricultores, obreros
o albafiiles— no pueden pagar.

En la comunidad tampoco se han instalado ser-
vicios basicos y los puestos de trabajo que genera el
proyecto resultan poco atractivos; ante las constan-
tes interrupciones de la obra, prefieren trasladarse a
Toluca para emplearse en trabajos mas estables.

El camino La Tinaja es uno de los 278 [proyed-
que se encuentran inconclusos a pesar de que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
comprometio a finalizarlos en diciembre de 2010.

Kilémetros de cifras
SegunmformaaondelaSCT entre2007y2010el
gobierno federal comenzoy oontmuo
modernizacion de alrededor de 938[proyectos

en todo el pais. De ellos, 556 fueron pro-
gramados para concluir a finales de 2010, y al menos
la mitad de estos presentaba problemas de retraso
en el mes de septiembre: 151 proyectod registraban

menos del 56 por ciento de avance y 127 habian sido
reprogramados en su fecha de término debido

a complicaciones en los trabajos de

y retrasos en la asignacién de los recursos.

Segiin el Cuarto Informe de Gobierno, esta ad-
ministracion impulsa un programa de infraestruc-
tura sin precedentes en el pais: “Seguimos impul-
sando el programa de infraestructura mas grande
de la historia. En lo que va de esta administracion
se han construido y modernizado més|carreteras
que en cualquier otro sexenio: mas de 11 mil kilo-
metros defcarreterad con una inversién del gobier-
no federal superior a los 130 mil millones de pe-
sos”, asegura el documento.

Informes oficiales ponen en duda esta afirma-
cion. El Primer Informe de Gobierno del presiden-
te Felipe Calderén indica que, con una inversién
inferior a los 70 mil millones de pesos, entre 2001y
2004, la administracion de Vicente Fox construy0 'y
modernizé cerca de 14 mil kilometros.

La informacién muestra que aunque la inversion
de la actual administracién ha sido mayor, el nimero
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de kilémetros decarreterad y caminos rurales cons-
truidos o rehabilitados es inferior al de la administra-
cién pasada. Las cifras sefialan también que mientras
en el sexenio pasado cada kilémetro tuvo un costo
promedio de 5 millones de pesos, en la presente
administracién asciende a 11 millones de pesos.

Ademis, aunque la infraestructura es uno de
los ejes de esta administracién, el gobierno federal
no cuenta con un registro claro en la materia.

Las cifras del Ejecutivo varian aun cuando se
trata del mismo informe. El Cuarto Informe de Go-
bierno sefiala que en lo que va de la presente admi-
nistracion se han construido y modernizado 11 mil

kilometros de Pero el capitulo Infraes-
tructura para Ho del mismo documento
registra mas de 15 mil kilémetros.

El Primer Informe de Gobierno indica que en-
tre 2001 y 2004, Vicente Fox atendi6 cerca de 14
mil kilémetros. Pero el Anuario Estadistico de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefia-
la que la red carretera nacional creci6 22 mil kilé-
metros durante los primeros cuatro afios de Ia ad-
ministracion foxista (2000-2004).

No obstante, si se tomara la cifra de 15 mil kilé-
metros, la afirmacioén de que este es el sexenio de la
infraestructura quedaria en duda ya que esto signi-
ficaria que Calderén construyé apenas mil kiléme-
tros mas que Fox con un presupuesto 85 por cien-
to mayor. )

Para aclarar estas cifras con las autoridades, En-
foque solicit6 desde diciembre del 2010 una entrevis-
ta con el subsecretario de Infraestructura de la SCT,
Oscar de Buen, pero la oficina de comunicacién so-
cial de la dependencia no pudo tramitarla y la sema-
na pasada informé que seria imposible llevarla a ca-
bo tras el cambio de titular en la Secretaria.

Burocracia y rebatinga

Fausto Hernandez Trillo, autor del estudio Gasto Pii-
blico en Infruestructura. El Programa 2007-
2012: Evaluacion de Avances —el cual forma parte de
la serie Gastar Mejor de la organizacién México Eva-
lia-, asegura que los retrasos en las obras de infraes-
tructura carretera no son consecuencia de la falta de
recursos, sino de la mala planeacién.

“Al final del dia no se convirti6 en un asunto de
dinero, se convirtié mas en un asunto institucional
que de repente es ajeno a la propia Secretaria de Co-
municaciones y Transportes”, sefiala el académico
del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas.

En lo que va del gobierno de Calderén, el pre-
supuesto destinado al rubro tuvo un in-
cremento real de 53 por ciento, al pasar de 29 mil
951 millones de pesos en 2007 a cerca de 40 mil
millones de pesos en 2010. Alrededor del 15 por
ciento de esta inversion la aport6 el sector privado.

Para 2011, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién contempla una bolsa de 53 mil millones
de pesos, y la cantidad podria aumentar durante el

ejercicio fiscal con las aportaciones privadas.

Mis de la mitad de estos recursos han sido rea-
signados por la Camara de Diputados durante la dis-
cusién presupuestal, lo cual muestra la importancia
que esta bolsa tiene para gobernadores y legisladores.

Enfoque compard los[proyectod de presupuesto
entregados por la Secretarfa de Hacienda y Crédi-

to Publico a la Camara de Diputados y los decretos
aprobados por ésta. El anélisis muestra que en ca-
da discusi6n presupuestal, los legisladores aumen-
tan en promedio 78 por ciento los recursos solicita-
dos originalmente por el Ejecutivo.

La discusién del gasto 2011 es un ejemplo del
intenso cabildeo que el pr&supuesto@
suscita: el Ejecutivo solicitd una bolsa por mas de
34 mil millones de pesos; después de que PAN y
PRD abandonaron la negociacién acusando al PRI
de querer controlar el presupuestolcarreterd, la C4-
mara de Diputados aprobé mas de 53 mil millones.

Son 11 estados los que acaparan las reasignacio-
nes que realiza la Cdmara de Diputados: estado de
Meéxico, Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Tamau-
lipas, Durango, Guanajuato, Michoacan y Zacatecas.

En conjunto, dichos estados absorben 52 por
ciento de las reasignaciones; esto a pesar de que el
altimo informe de la Auditoria Superior de la Fede-
racién ubica a siete de ellos como las demarcaciones
con los subejercicios més altos en la aplicacién de
recursos [carreteros: Jalisco, Puebla, Durango, estado
de México, Veracruz, Tamaulipas y Guanajuato.

En opinién de Herndndez Trillo, esta concen-
tracion de recursos se contrapone con los objetivos
de desarrollo social y econémico establecidos en el
Programa Nacional de Infraestructura. :

“sPor qué es tan desigual?, y en [carreterad es cla-
ro, se va todo del centro al norte; la tinica explicacién
que le puedo dar es que los estados del norte a lo me-
jor son mis influyentes, no sé si Nuevo Le6n pueda
tener mas influencia que la que pueda tener el gober-

nador de Campeche, ésa es una posible hipotesis y la
otra es que somos una economia naturalmente ex-
portadora y es natural conectar el centro y todo el co-
rredor industrial de la parte fronteriza, pero si se ve
desde un punto de vista regional, se estd metiendo en
una trampa de pobreza al sureste del pais”, advierte.

Desvios y subejercicios

A la concentracion de recursos se suma la mala
planeacion de las obras, la burocracia y la deficien-
te ejecucion del presupuesto.

Hernandez Trillo asegura que esta adminis- -
tracién programo obras de infraestructura carrete-
ra sin tomar en cuenta que antes era necesario sim-
plificar los tramites burocraticos, agilizar la asig-
nacién de los recursos y eficientar el trabajo de los
centros SCT, los cuales tienen como principal obje-
tivo ejecutar y supervisar las obras de infraestruc-
tura a cargo del gobierno federal en los estados.
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Una muestra de esta falta de planeacion, afir-
ma el académico, es el hecho de que la Ley de Ex-
propiaciones se modifico dos afios después de que
el gobierno federal dio a conocer el Programa Na-
cional deInﬁ'amn'ucwrayelel
cual estd conformado por 100 proyectos que, segin
el Ejecutivo federal, estardn concluidos y puestos
en operacion en 2012.

“Cualquier persona te hubiera dicho: ‘a ver, es-
pérate, tienes que liberar la via, tienes que expropiar,
tienes que tener ademas un montéon de subastas por-
que no nada més se subasta quién va a hacer la ca-
rretera, sino quién va a hacer el proyecto ejecutivo’;
por naturaleza, todos los [proyectos tienen
un supervisor, que es otroconstructos normalmente,
entonces tiene una serie de subastas y cada una du-
ra entre tres y seis meses, en el mejor de los casos es-
te proceso duraria nueve meses y en el peor de los
casos 18; eso por si mismo complica muchisimo los
tiempos y la ejecucion de los recursos”, indica.

La revision de la Cuenta Piblica 2008 de la
Auditoria Superior de la Federacion reporta des-
vios y subejercicios en practicamente todos los
centros SCT del pais .

Seg(n el organismo fiscalizador, de los 233 “{Prd-
de Infraestructura Econdmica de[Carreterag”
revisados, solo 54 cumplieron con las metas y 20
mas las rebasaron; el resto son obras que quedaron
inconclusas debido a que los centros SCT desviaron
presupuesto a[proyectod no programados, destina-
TON recursos a tramos que no contaban con los ele-
mentos necesarios para su ejecucion, diferieron las
obras o ejercieron recursos sin metas programadas.

La ASF no es la tinica institucién que ha de-
nunciado la falta de aplicacién de los recursos. E1
presidente de la Cdmara Mexicana de la Industria
de la[Construccion] Eduardo Correa Abreu, sefia-
la que hasta noviembre pasado, la inversion en este
rubro registraba un subejercicio del 19.7 por ciento
del presupuesto aprobado en 2010.

Correa Abreu indica que otro problema en ma-
teria carretera es la discrecionalidad con la que la
Cémara de Diputados modifica los de
presupuesto enviados por el Ejecutivo. “Muchas
veces hay caminos que los diputados proponen que
la SCT ni siquiera sabe en dénde estan, entonces
en lo que averiguan qué autorizaron, en dénde es-
t4 el camino, consiguen la liberacién de derecho de
via, los permisos de impacto ambiental y todo lo
que conlleva, se les va el afio”, sostiene.

El dirigente afirma que estas deficiencias no so-
lo afectan al sector de la construccior —que hasta
noviembre de 2010 registraba mil empresas que ha-
bian cerrado y/o suspendido temporalmente su fun-
cionamiento—- sino que impacta las cifras de empleo.

“El desempleo seguira siendo un grave proble-
ma en 2011 De acuerdo con los datos que mane-
ja el Ejecutivo, de los 730 mil empleos creados en
2010, la industria de la[construccion pudo recupe-
rar 90 mil y si tomamos en cuenta que perdimos
200 mil en 2009, estamos hablando que ni siquiera
recuperamos lo perdido en 2009”, asegura.

Segtin la CMIC, el panorama para el sector
dela en 2011 es incierto, pues, en di-
ciembre de 2010, Hacienda dejé de pagar facturas
de diversos debido a una deficiencia pre-

supuestal, lo que generd un “bachd” de 25 mil mi-
llones de pesos.

Correa Abreu advierte que hasta el momento,
se desconoce si Hacienda cuenta con esta cifrao la
tomara con cargo al presupuesto 2011. o

De ser asi, agrega, algunas obras de infraestructu-
ra quedarian en la incertidumbre, pues implicaria ha-
cer ajustes en diferentes [proyectod y rubros para obte-
ner la cantidad que atin est4 pendiente de liquidar.

Para el presidente de la CMIC el diagnostico es
claro: el Programa Nacional de Infraestructura, que
entre otras cosas proyecto la mo-
dernizacion de 17 mil 598 kiloémetros delcarreteras
y caminos rurales, esti lejos de cumplirse.

“Sobre el Programa Nacional de Infraestructura
No vemos que se vaya a cumplir, no hay las condicio-
nes, el 40 por ciento (de avance) del que nosotros ha-
blabamos en el primer semestre de 2010 no ha avan-
zado mas que cuando mucho 2 puntos... A mediados
del afio podemos hablar de hacia donde vamos, pero
no vemos que se vaya a cumplir el Programa, no ve-
mos el sexenio de la infraestructura”, advierte.

Respecto a los 11 mil kilémetros que segiin ci-
fras oficiales se han construido y modernizado en
los iltimos cuatro afios, el dirigente recomienda al
gobierno federal ser mas cauteloso. “Hablar de 11
mil kilometros es importantisimo, si fueran cami-
nos nuevos o ampliaciones de [carreterad o superca-
rreteras, pero ahi esta incluido el mantenimiento, la
conservacion que es lo que mas ha pintado, enton-
ces creo que los datos que le estan pasando al
Ejecutivo habria que analizarlos mas y no darle
datos tan a la ligera”, sentencia Correa Abreu. ®
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Y la inseguridad también pega

El presidente de la CAmara
Mexicana de la Industria de la
Eduardo Correa
Abreu, denuncia que construc-
tores de al menos 20
de infraestructura gestionan la
cancelacion de sus contratos por
motivos de seguridad.

El dirigente revela que em-
presarios y empleados del sector
tienen miedo de trabajar en diver-
sos estados del norte y sur del pais
debido a que han sido victimas de
secuestro, extorsion y robo de ma-
quinaria, razon por la cual algunos
de ellos han decidido “no entrar-
le” ala ejecucion de que
va estaban asignados.

“Lo que estamos tratando,

a peticion especifica de algunos
afiliados, otros la negocian ellos
mismos, es que se cancele la
obra, por lo menos ellos, los que
traen la obra, no la quieren ha-
cer por miedo. Estamos hablan-
do de 20 (proyectod)”, afirma.

Los lugares en los se encuen-
tran estos|proyectod son Ciudad

Judrez, en el estado de Chihu-
ahua; Tamaulipas, Sinaloa, Tabas-
coy Guerrero. Se trata principal-
mente deproyectod de infraes-
tructura carretera y de proteccion.

“Los constructores ya no
quieren trabajar en obra pabli-
ca, mucho menos en obra priva-
da, hoy estin secuestrando a los
empresarios y trabajadores de la
ingenieros, residen-
tes, topdgrafos, los mismos maes-
tros de obra”, denuncia.

Sefiala que un ejemplo de es-
ta inseguridad es el estado de Ta-
basco, en donde se han registrado
secuestros exprés que comienzan
con rescates de un millén de pe-
sos y terminan con 100 mil pesos.

Ademas de los secuestros y
las extorsiones, explica, la CMIC
tiene conocimiento de robo de
magquinaria, por lo que ya gestio-
nan con empresas especializadas
la instalacién de dispositivos que
permitan establecer su ubicacion
cuando ésta es hurtada.

Correa Abreu advierte que

Continda en siguiente hoja

el organismo a su cargo no cuen-
ta con un registro de empleados y
empresarios afectados por la in-
seguridad debido a que la mayo-
ria de ellos prefiere na denunciar.

“Es muy dificil que se atre-
van a denunciar, primero ante las
autoridades y luego ante nosotros
por el miedo incluso a denunciar
ante el Ministerio Ptiblico, porque
saben que muchos servidores pu-
blicos estan coludidos”, comenta.

Ante este panorama, agrega,.
los empresarios de lajconstrud-
han tomado diversas medi-
das de proteccién que van desde
pedir seguridad a las dependen-
cias responsables de las obras y
los estados en donde ésta es eje-
cutada, hasta solicitar la cancela-
ci6n de las mismas.

El presidente de la CMIC in-
siste en que la inseguridad no s6-
lo esti ahuyentando la inversion
privada, también est4 retrasando
el avance de los proyectod o

Martha Martinez
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El gobierno carece de un informe consistente sobre construccion y rehabilitacién de carreteras,

Pox construye més--. Un documento sefiala que Fox hizo el doble que Calderén en cuatro anos. Otro advierte un avance
apenas

mayor en esta administracion. (Cifras en kilometros).

LONGITUD DE LA CARRETERA NACIONAL
Cifras del Anuario Estadistico de la SCT. Incluye carreteras federales, de cuota, libres, estatales, rurales y brechas mejoradas.

VICENTE FOX

ip
i
22,067 km.

«.y Calderén gasta el doble

En cuatro afios, el gobiemo federal superé la inversién realizada en el mismo
periodo de tiempao por Vicente Fox. (Citras en mitlones de pesos)

B Pablica Privada

VICENTE FOX

——— 38075684 —

5022
TRABAJOS REALIZADOS EN INFRAESTRUCTURA CARRETERA FEWECADERON Sisizonsy —
thrasdelCua_rtolnfunnedeGobnem,Incluyetrabaiosdecors(mcciﬁn.modemizaciﬁn _ 2047743
yreconstruccitn de carreteras y caminos rurales.

Inversion cametera  §10,637.2 $13.768.36 $140634  $31.289.88

VICENTE FOX s ’ . ’ ’
A4 Tom

Inversién piblica 99552 13.638.99 13,899.1 18,683.33
Inversion privada 12037 164.3 12,606.55

e 0 &

Inversion caretera $2595148  $30.68501  $362409  $39.9215
Inversion piiblica 21,8448 25,829.25 31.116.78 33,530.63*

Inversian privada 4,106.68 4,855.76 512409 6.300.9
“Presupuestn aprobado per la Cimana de Diputados.

* Cira estimacia a partir del Cuarto Informe de Gabierna Nota: efiras deflactadas. Resultado de elminar el elecio de ka inflacion sobre los precis.

Fuente: Primer y Cuarto Informe de Goblerno. Presidencia de la Repibica, Fugntes: Primer Informe de Gobiermo de Felipe Caldern, Cuarto Informe de Gobleme de Felipe Cakdersn.

Tlaxixinca, Puebla. Obras de rehabilitacion que quedaron
inconclusas.
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Mota: se loman los presupuestos de 2008 a
20N debido 2 que & correspondiente a 2007 no
desglosa los montos obva por obra.

Fuentes: Cuenta de la Hacienda Publica
Federal de 2009 Presupuesto de Egresos de la
Federacitn, Tercar Informe Trimestral sobwe
Situacin Economica, las Finanzas Pubiicas y la
Deuda Priblica.

MICHOACAN
TIERRAS BLANCAS-
SANTA MARIA

11 Costo
del proyecto.

@ Abril 2008.
@ Diciembre 2010.
& w

Modernizar con especificaciones
de camino tipo C en Huetamo.
» Obra reprogramada

en su fecha de término.

Tmmmwmhmnmmluidnsaﬁenw.ﬂummurdwaMuenahmosmdo&Casim

todos los casos se reprogramé la entrega y se modificé también el presupuesto original.
Presupuesto
®m¢.m @m&m @g-lmmu @mgﬂm P
1338km. i b el SR e
BAJA CALIFORNIA QUINTANA ROO
KM. 75.5 (SAN FELIPE-LAGUNA CHAPALA) UCUM-LA UNION
PUERTECITOS-LAGUNA CHAPALA |
% Coslo 2 Costo
331 modificado del proyecto.
del clo.
e @ Febrero 2008.
@ Enero 2007. Ampliar a 7 metros de ancho
de corona y 6 metros de | @ Diciembre 2010.
@ Diciembre 2010. ancho de calzada para alojar |
2 carriles de circulacin en el @ 244

@  TAMAULIPAS

TAMPICO-CIUDAD MANTE.
TRAMO GONZALEZ-CIUDAD
MANTE

394.

Costo
del proyecto.

en los municipios de Gonzélez
y Ciudad Mante.

NUEVO LEON
EL GOCHE-EMILIO CARRANZA

505
del proyecto.

Modernizar camino rural
revestido en Rayones.
+ Obra reprogramada

en su fecha de término.

@ 16 municipio de Ensenada.
» Obra reprogramada Modemizar con especificaciones
@ 40 en su fecha de témino. de camino tipo C.
» Obra reprogramada

| > samwsporosi | < oaxaca
LAGOS DE MORENO-SAN LUIS

CIUDAD IXTEPEC-SANTIAGO

en su fecha de término

@  CHMUAHUA

POTOSI. TRAMO VILLA DE LAOLLAGA-GUEVEA
ARRIAGA-SAN LUIS POTOSI DE HUMBOLDT SAN RAFAEL-BAHUICHIVO
- 828 1102, 213&
del proyecto. w M del proyecto. del proyecto.

Modernizar y ampliar la via
circulacion en los municipios

existente a 7 metros de ancho

@ Marzo 2007.
@ Diciembre 2010,
@ 176

Se proyecta construccion a 7
metros de ancho para alojar

2 camiles de circulacion.

de Villa de Amiaga y San Luis de corona para alojar 2 cariles > Obra reprogramada
Potos!. de circulacion. en su fecha de término.
» Obra reprogramada
en su fecha de término.
CAMINO LA TINAJA-ARROYO ZARCO- MOZIMBA-PIE DE LA CUESTA
QUINCE LETRAS E.C. KM 28.4 TOLUCA-
AMANALCO DE BECERRA Costo
ek g:dmcado
osto ]
32 modificado AR

del proyecto.

Ampliar a cuatro

_ . cariles la via
<H> Junio 2008. @ Modernizar con ® Diciembre 2010 existente del
especificaciones de municipio
@ Diciembre 2010. camino fipo C en el @ 380 de Acapulco
i ::J:t[;l::; de Almoloya a San Marcos.
& : @& 23

+ Obra reprogramada
en su fecha de término.

&

*Costos y presupuesios en millones de pesas.

Contintia en siguiente hoja
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Fecha

Seccién

23.01.2011 Enfoque

Pagina

1-7-11

Spotdelos
aguacates.

Camparia dela
SCTenla que

151.

Se presume

el programa
[carreterd mds
grandedela
historia.

Inrasl Rosas

Camino

La Tinaja-
Arroyo-
Quince
Letras.

Un tramo de
carretera, en
Almoloyade
Judrez, que ya
deberia estar
terminado.
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