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omo era previsible, 1a licitacién 21 se
cay6. Era imposible tanta jmpunidad,
como el engafio mismo en la forma de
constitucién del consorcio que, ahora
sabemos, nunca existi6. ¢ Como resolvio enton-
ces la autoridad?
Espenosalannagmquesteprocesohage-
nerado de Mexico en el exterior, en cuanto al he-
cho de parcialidad y falta seguridad juridica con
que se decide la materia de telecomunicaciones.
El derrumbe fite ocasionado por la misma ile-
galidad e inmoralidad con que se llevé a cabo el
proceso en el que se les otorg6 a las empresas Te-
levisa y Nextel, 30 megahertz (MHz) nacionales
de espectro radioeléctrico. Esas empesas empe-

zaron la licitacién por separado; luego la Cofeco

de Eduardo Perez Mota les autorizo fusionarse
para ser un solo competidor, a la mitad del pro-
ceso. Como consorcio se les entreg6 el titulo de
lconcesién Y ahora se vuelven a separar.

Tres hechos son definitivos en esta caida:

1. Del Jueves 14 de octubre, 1a sentencia que
otorgd el segundo juez de distrito en materias de
amparo y de juicios civiles federales con sede en
Toluca que concede la suspensi6n definitiva a fin
de que paralicen los efectos natutales juridicos
derivados de la entrega defconcesioned por 1a Se-
cretaria de Comunicaciones a Televisa-Nextel, Es
decir, para que no se lleve acabo el aprovecha-
miento y explotacién del espectro asignado, en
tanto no se resuelva el fondo del amparo presen-
tado por Iusacell, excluido de la licitacién.

2. Del viernes 15 de octubre, la resolucién del
juez vigésimo séptimo de lo civil con sede en el

DF, que emitié una medida cautelar que ordenala
nulidad de la empresa NII Digital, conformada
por Televisa-Nextel, para operar un bloque de 30
MHz, “por ejecutar actos habitualmente ilicitos y
proceder a la liquidacién inmediata de la misma”.
Esta medida ademaés ordena a NII Digital, abste-
nerse de hacer uso, aprovechamiento y explota-
ci6n, por sio por otra persona, de los derechos de-
rivados de los titulos delconcesiénl de 1a licitacion
21 del espectro. Le ordena abstenerse de celebrar
0 ejecutar actos, convenios o contratos con cual-
quiera delas personas fisicas omorales que cedan,
transmitan, arrienden, otorguen en comodato o
transfieran derechos de uso, aprovechamiento y
explotacién de los titulos de concesiénl

3. Ellunes 18 de octubre, NII Holdings (Nextel)
y Televisa, anunciaron que daban por terminado

el acuerdo de inversién anunciado el 15 de febrero
de 2010, bajo el cual Televisa adquiria una parti-
cipacion en el capital de Nextel México. Asf pues,
la persona juridica a la que se le asignaron los 30
MHz de la licitacién 21, dej6é de existir, Se vuleve
acomprobar que no hay crimen perfecto, o en tér-
minos llanos: 1o que mal empieza, mal acaba.

La consecuencia inmediata es declarar desierta
lalicitaci6n 21, reponer el procedimiento con una
nueva convocatoria enlaque el gobierno yano tie-
ne mucho que esperar, pues ya hay camino an-.
dado, fundamentalmente lo que se debe hacer es
corregir y ajustar las bases de licitacion.

Esencial resulta el nuevo limite de acumulacién
de espectro (CAP), una mejor canalizaciéon de la
banda, en términos del uso que sele va a dar. No _
s6lo lo referido a los servicios de telefonia, sino

fundamentalmente al de datos, y para ello, una
mejor segmentacién del nitmero de megahertz
que selicitan, que logren en efecto un nuevo com-
petidor fuerte, frente a los operadores dominan-
tes ya establecidos, sin privilegios ni descuentos;
asi como varios operadores regionales medianos
que diversifiquen la competencia.

Indispensable es, por lo tanto, establecer reg]as
claras en las bases de licitacién para que en caso
‘de que existiese un solo postor en el segmento
mayor, actiie una regla de igualacién de precio, o
se establezca un precio premedio de auténticova-
lor en el mercado, asi como restricciones a ciertos

_ operadores para su participacion.

Ademas, es necesario que los planes de inver-
sién sean publicos, asi como los de cobertura, pa-

raque se integren en el proceso de licitacién como
elementos de referencia para el fallo, y que luego
queden incorporados como compromisos en el
titulo de [concesidn, medibles y sancionables.

La lucha no terminé, estaremos al pendiente,
como lo dice el comunicado de 1a Asociacién Me-
xicana de Derecho a la Informacién (1810/10),
“seria inadmisible que los MHz para telefonia que
Televisa rechaza ahora en su alianza con Nextel,
los obtuviera dentro de pocos meses y.de forma
gratuita como resultado de los nuevos usos que
podran tener las frecuencias de televisi6n digital.
Si hubiera servicios agregados como los de tele-
fonia en esas bangdas, tendrian que ser autoriza-
dos mediante una contraprestacion equivalente al
precio en el mercado de esas frecuencias.”
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