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Sin consultar a los legisladores y sin resolver los proble-
mas mas importantes en materia de medios electronicos

y telecomunicaciones, Felipe Calderdn aprovechd el es- W
caparate de su IV Informe de Gobierno para anunciar un ,,,ﬂﬂﬂg?ﬂm:
decreto relativo a la digital. La medida no solo £
constituye “un golpe de timdn”, sino que, de acuerdo con = $
los expertos, tiene tintes electorales, vulnera la legalidad i.-.
y terminara dando mas a los que mas tienen... —
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in compromelerse a una re-
forma integral en materia de
medios electronicos y teleco-
municaciones, y establecien-
do un calendario coincidente
con los tiempos de la sucesidn
de 2012, el nuevo decrcto de
Felipe Calderon relativo a la transicion
hacia la digital terrestre (TDT)

constituye “un golpe de timdn” y no re-

suelve ninguno de los temas pendientes y
mas graves en el sector.

Al presentar su cuarto informe de go-
bierno, Calderon causd sorpresa con ¢l
anuncio del nuevo decreto, que modifica el
acuerdo sobre el Estandar de
Digital Terrestre, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio
de 2004, durante el gobierno de Vicente Fox.

Sin consulta previa con legisladores o
agrupaciones especializadas cn ¢l tema,
el decretazo de Calderdn estd en sintonia
con las dos recientes licitaciones en te-
lecomunicaciones —la de fibra dptica de
Ja Comision Federal de Electricidad y la
banda 1.7 Ghz para movi]- que
beneficiaron a Televisa y sus socios con
la creacion de un Organismo Promotor de
Medios Audiovisuales (OPMA), que le da
a la Presidencia de la Repiblica el control
de los medios publicos, y con la designa-
cién de Mony de Swaan, exasesor de Juan
Molinar Horcasitas, como presidente dc la
Comision Federal de ‘Telecomunicaciones.

Especialistas consultados por Proceso
coincidieron en que se trata de una tenden-

cia del gobierno calderonista para “recu-
perar el control presidencial” en la politica
de medios electronicos y “darle la vuelta al
Congreso”, donde no ha prosperado nin-
guna de las reformas propuestas a las leyes
Federal de Radio y y Federal de
Telecomunicaciones.

El acuerdo original sobre la transi-
cién hacia la digital, redactado
y promovido por asesores de Televisa y
TV Azteca durante el gobierno de Vicen-
te Fox, establecid que el llamado “apagén
analdgico” serfa en 2021 y adopté como
estandar el modelo estaduni-
dense conocido como Advanced Televis-
sion Systems Committee (ATSC).

Ese acuerdo fue ampliamente benéfico
para los concesionarios, ya que permitié
la prérroga automitica hasta 2021 de sus
462 concesiones de felevision, 94% aca-
paradas por Televisa y TV Azteca; les
asigné un “canal adicional”, conocido
también como canal espejo, y no estable-
ci6 la posibilidad de que otros competido-
res pudieran obtener nuevas frecuencias ni
de que se dieran servicios convergentes en
internet o restringida

(el triple play).

El nuevo decreto de Calderén disminu-
ye de 2021 a 2015 el “apagdn analdgico”,
mantiene el modelo ATSC de digitaliza-
¢ci6n y libera 108 megahertz, pertenecien-
tes a los canales 52 al 69 que comprenden
la banda de 700 megahertz.

Dicha liberacién serd en 2012, aiio de
la sucesion presidencial, conforme al pa-
rrafo cuarto del articulo primero del de-
creto, que dice: “liberar la banda de 700
Mhz para el afio 2012 y asi posibilitar la
prestacién de otros servicios de telecomu-
nicaciones para favorecer el uso eficiente
de dicha banda”.

El decreto también ordena la forma-
¢i6n de una Comisién Intersecretarial —in-
tegrada por los titulares de las secretarfas

de Comunicaciones y Transportes, Go-
bernacién, Hacienda, Desarrollo Social,
Economia y Educacién Prblica, asf como
por el presidente de la Comisién Federal
de Telecomunicaciones (Cofetel)—, cuya
labor principal serd garantizar el cumpli-
miento de los términos establecidos para
el “apagén digital” y la distribucion de los
nuevos aparatos decodificadores que se
adaptardn a las televisiones tradicionales
para recibir las sefiales digitales.

No aclara el decreto si en la licita-
¢ién de nuevos canales y servicios de
telecomunicaciones participardn firmas
distintas a las dos grandes empresas que
concentran ya las 462 concesiones decE-
ni establece ningin candado que
evite una mayor concentracion en los ser-
vicios convergentes de triple play.

Maniobra mediatica

Los especialistas Gabriel Sosa Plata y
Raul Trejo Delarbre, consultados por Pro-
ceso, coinciden en resaltar que se trata
de un anuncio medidtico que tiene como
virtud reconocer que la compresion de los
canales analdgicos a digitales permitird la
existencia de més canales televisivos y de
otros servicios de telecomunicaciones.
Sin embargo, Sosa Plata advierte que
este fue “un golpe de timén” de Felipe
Calderdn, porque “estd legislando por de-
¢reto”, y tampoco garantiza la convergen-
cia plena, ya que para lograrlo “se deben
modificar forzosamente las leyes de radio
yltelevisidy y la de telecomunicaciones”.
“Hay que revisar si la disminucién de
2021 a 2015 para la devolucién de los ca-
nales espejo no afectard derechos adquiridos
por los concesionarios, y si no habrd mdis
litigios en el sector”, comenta Sosa Plata,
consultor en materia de telecomunicaciones.
El especialista advierte que el decreto
no resuelve ninguno de los “temas can-
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dentes” del sector, como son el cambio
de titulo de concesién de Telmex para

ue pueda entrar a ofrecer servicios de
restringida; la renovacién de
las concesiones de MVS en la banda 2.5
Ghaz; el caso de HiTV, ofrecido por TV
Azteca; el apoyo a los medios piblicos y
la situacién de la transicién digital para
las concesiones y permisos de radio.

Para Rail Trejo Delarbre, académico
de la UNAM y presidente de la Asociacion
Mexicana de Derecho a la Informacién
(Amedi), el decreto no determina “de qué
manera propiciard que haya mds opcio-
nes; es decir, que no surjan més canales
de las mismas empresas —Televisa y TV
Azteca— que hoy acaparan 94% de lafteld-

comercial”,

Trejo Delarbre destaca que éxiste “una
bateria de preguntas” que no resuelve el
decreto: “; Vamos a tener una sociedad di-
gital para todos o s6lo para unos cuantos?
(Cudles van a ser las pautas que determi-
nardn la devolucién de los llamados ‘ca-
nales espejo’?”.

Y ejemplifica; “Televisa tiene el canal
48, que repite en alta definicion la sefial del
canal 2; los canales 49, 50 y 44, que repli-
can a los canales 4, 5 y 9; Azteca cuenta
con los canales 24 y 25, que reproducen de
manera digital al 7 y al 13, Se trata, como
se les dice de manera oficial, de canales es-
pejo. Si no hay previsiones al respecto, la
transicién digital que el presidente Calde-
rén proclama como puerta a la pluralidad
servira fundamentalmente para que las
televisoras que ya tienen demasiados ca-
nales tengan muchos més”.

—Entonces no se acabard con la con-
centracién? —se le cuestiona.

-La concentracion se multiplica. Los que
ya tienen mucho, van a tener mucho mads.

—; Existe alguna continuidad entre 10s
recientes decretos de Calderén, como el
que crea el nuevo organismo publico de»

medios audiovisuales o el reglamento de
la SCT'y este nuevo?

—Estamos ante una coleccion de reta-
zos aislados y no de una politica coheren-
te. No veo la coherencia entre el OPMA
(Organismo Promotor de Medios Audio-
visuales) y éstos.

—¢Es necesaria una reforma integral en
esta materia?

=51, claro. Esto tendria que pasar por
una ley integral para la radio, la
y las telecomunicaciones.

El mis reciente intento de discutir
una reforma en el Congreso sucedid el 8
de abril de este afio. El senador perredista
Carlos Sotelo, presidente de la Comisidn
de Radio, y Cinematograffa,
presentd una iniciativa, apoyada por le-
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gisladores priistas, que vino con la “huclla
digital” de la empresa Televisa, mientras
que el diputado federal panista Javier Co-
rral y el coordinador de Accién Nacional
en el Senado, Gustavo Madcro, presenta-
ron otra iniciativa con la “huella digital”

de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (Proceso 1746).

La imposibilidad de llegar a un acuer-
do impidié que ambas iniciativas se
dictaminaran. A raiz de este “atorén” le-
gislativo, Calderén continud con su po-
litica de decretos. Emitié uno para crear
el Organismo Promotor de Medios Au-
diovisuales, dependientc de la Secretarfa
de Gobernacidn, y se evitd una discusion
para crear una ley que regule los medios
publicos.

Veto priista

El mismo dia en que se dio a conocer el
decreto, los senadores priistas Manlio
Fabio Beltrones, Rail Mejia Gonzélez y

Octavio Gémez

Molinar. Sumision

Fernando Castro Trenti criticaron el anun-
cio de Calderdn porque, afirmaron, vulne-
ra la autonomia de la Comision Federal de
Telecomunicaciones y presenta un sesgo
electoral.

Beltrones, recién estrenado como pre-
sidente de la Mesa Directiva del Senado,
advirtié que lo mds conveniente es “una
reforma legal en proximas fechas que in-
cluya las comparecencias de algunos fun-
cionarios publicos, particularmente del
secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes, con quien platicaremos sobre la dis-
posicién y voluntad que tiene para llevar a
cabo estas modificaciones”.

Mejia Gonzdlez, secretario de la Comi-
sién de Radio, y Cinematogra-
fia, manifesté que ¢l decreto de Calderdn
“vulnera la legalidad”, ya que de conformi-
dad con la sentencia 07/2009 de Ia Supre-
ma Corte de Justicia, que derogd articulos
de la Ley Televisa, la dnica autoridad en
materia de radiodifusidn es la Cofetcl.

Castro Trenti enfatizo que su bancada

impulsard ¢n el Senado una “nueva ley de
telecomunicaciones con el objetivo de mo-
dernizar el sector, dandole certidumbre ju-
ridica y transparencia, para que fomente la
inversion, garantice la concurrencia de to-
das las redes en los servicios de convergen-
cia tecnoldgica, disminuyendo sus tarifas y
elevando la calidad, a la vez que suprima la
discrecionalidad y los intereses polfticos en
la toma de decisiones regulatorias”.

El senador bajacaliforniano recordé que
estd pendiente 1a transicion de las radios de
AM a FM, asi como la democratizacion de
los medios de comunicacidn, “permitiendo
la entrada de nuevos competidores™.

Para Castro Trenti ¢s “inquietante” que el
decreto de Calderén venga acompafiado de
una propuesta para que en 2011 la Secretarfa
de Desarrollo Social distribuya receptores di-
gitales a los hogares mexicanos, “afio electo-
ral emblemdtico, por lo que es indispensable
que el Congreso reglamente su distribucion,
transparentc el proceso y garantice que efecti-
vamente lleguc a todos los hogares™. ®
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