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La crisis
alimentaria
¢s mas grande
que Ucrania

Los paises pobres nose verinafectados
significativamente por lapérdidade
productos agricolasucranianos. Sibien
laguerrade Rusiasindudaha causado
problemasreales enlos mercados
mundiales de alimentos, sondiferentesy
mas complejos de lo que sugiere lamayoria

delas noticias

HICAGO - El bloqueo de Rw-
sia a los envios de alimentos
ucranianos y la posible pérdi
da de cosechas ucranianas
debido a las interrupciones de
la guerra han dominado los fitulares en los G-
limos meses. Enire febreroy junio, los f S
mundiales del fiigo aumentaron més del 60%,
lo que alimentd las preocupaciones humanita-
rias y las advertencias de las agencias infernar
cionales de desarmollo sobre el aumento de la
inseguiidad dlimeniaria en los paises pobres

de Afiicay Asia.

Pero muchos de estos fitulares han sido en-
gafiosos. En los paises pobres, alrededor del
80% de todas las calorias provienen de los
ceredles. El mas imporiante es el arroz, que
representa el 27% de la ingesta caldrica per
cépita en el mundo en desarmollo y es el princi-
pal dlimento bdsico en Asia. En paises como
Myanmary Camboya, el arnoz consfituye el
80% de las calorias.

El maiz es el cereal de subsistencia mas
importante de Afica. Alededor del 30% del
maiz del mundo es consumido por paises afri-
canos, con personas en Malawi, lesotho y
Kenia consumiendo un promedio de $0-180
kilogramos {198-397 libras) por afio. El frigo,
quees el segundo cereal mas imporante a ni-
vel mundial, es relativamente poco imporianie
en los pafses pobres. Por efemplo, €l consumo
anual de figo per cpita es de solo unos 17
kilogramos en el Africa subsahariona.

Ahora, considere la contribucion de Uera-
nia al suministro mundial de alimentos. En
2020 exportd muy poco arroz, 18 millones
de toneladas de iigo'y 28 millones de fonele
das de maiz. Fue el quinto mayor exportador
de tiigo después de Rusia (37.3 millones de
toneladas), Estados Unidos (26 millones),
Canadé {26 millones] y Francia (19.8
millones); y el cuarto mayor exporTOdor
de maiz, después de Esfados Unidos
{52 millones de toneladas), Argentina (37

millones}y Brasil (34 millones).

La pédida de frigo y maiz ucranianos no
deberia por sf sola desencadenar la insegur-
dad dlimeniaria en los paises
pobres, porque la produc-
cién y las exporiaciones
de ofros paises pueden
aumeniar.

Considere el maiz. Los
paises pobres que dependen del
maiz producen la mayor parte en el pafs y
muy poco de lo que imporian proviene de
Ucrania. Por ejemplo, en 2020 Kenia
importé solo 11,818 foneladas
de Ucrania. los déficits de ess
tamafio deberian ser relofiva-
mente faciles de cubrir para ofros
produciores, especialmente dado que la me-
yoria del maiz no es necesaria pora la sub-
sistencia humana. A nivel mundial, solo 15%
de todo el maiz producido en el mundo se
consume como alimento. En Estados Unidos,
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el mayor productor de maiz del mundo, se
ulilizan entre 10y 12 millones de toneladas
por aiio para producir edulcorantes.

Otros produciores también podrian com-
pensar la pérdida de frigo ucraniano. La G-
ma cosecha muestra que muchos paises no
estan aclualmente a plena capacidad. Por
ejemplo, aumentar las exportaciones de fri-

go de Estados
Unidos de los niveles
recientes de 26 millones de
tonelados a su méximo de 44 millones de
toneladas en 1981 compensaria con creces
la pérdida de las exporiaciones fofales de
frigo de Ucrania.

El riesgo de escasez de fertilizantes tam-
bign ha generodo fitulares porque esto podn'o
reducir la oferta y aumentar el precio de los
alimentos a nivel mundial. Pero Ucrania re-
presenta solo el 0.8% de las exporiaciones
mundiales de fertilizantes.

En fofal, los paises pobres no deberian
verse afeclados significalivamente por o pér

dida de producios agricolas ucranianos.
PQ(O csto no S\QH\F\CG ch |GS prOCUpGCK:)'
nes sobre la inseguridad alimeniario sean
exageradas. Los problemas son diferentes y
mas complejos de lo que implican los fitulor
fes.

La inseguridad alimentaria ha ido em-
peorando conslaniemente durante afios. En
los paises de bajos ingresos, la proporcion
de personas que sufren de falia de nutricién
suficiente y de dlia calidad aumenté de alre-
dedor del 13%en 2015 al 26% en 2019,
debido a la inferaccion de faciores como el
cambio climdtico, insfituciones deficientes y

conflicios armados regiondles. conflicto. Asor
ciar el problema Gnicamente con la guerna de

Rusia en Ucrania corre el riesgo de crear una
suposicion falsa de que puede solucionarse
o mejorarse significativamente poniendo fin
ala guerra en Europa del Este.

De hecho, la invasién rusa de Ucrania
puede causar problemas en los mercados
mundiales de alimentos. Puede reducir el su-
ministro mundial de alimenios a corlo plazo,
especialmente cuando hay inferrupciones
en las ruas de navegacion y el acceso a los
puertos. Aortunadamente, las negociaciones
recientes muestran que esios problemas pue-
den remediarse. Ademds, los 850 millones
de foneladas de reservas mundiales de cerecr
les, el 25% de las cuales estan en manos de
Estados Unidos y ka Unidn Europea, también
pueden utilizarse para ayudar a abordar los
déficits temporales.

El mayor peligro a largo plazo es que Ru-
sia, no Ucrania, reduzca las exportaciones.
Rusia representa el 19% de las exporiaciones
mundiales de frigo y el 15% de las expor
laciones de fertilizantes. las exportaciones
podrion disminuir debido a la guerra, el mal
fiempo o una crisis econémica que descarrile
la produccién. Podiia declinar por razones
poliicas, como una téctica rusa para apro-
vechar su poder de mercado, como lo ha
hecho con el gas. Por el contrario, Ucraniay
sus aliados pueden infentar aumentar la pre-
sibn econdmica sobre Rusia exigiendo la pro-
hibicion de sus exporiaciones agricolas, que
hastar ahorar han estado exentas de sanciones

comercioles. Es probable que las hosiilider

des politicas continden incluso después
del fincl del corflicio armado.

Dados estos riesgos, una res-
puesta sensala para Estados
Unidos y sus aliados agricolas
producﬁvos es aumenfar la
produccion de cultivos y au
menter los reservas. El aumento
delo produccién permite que se amplien
lass reservas de cereales sin reducir los sumi-
nistros mundiales; y con mayores reservas,
pequefios cantidades pueden liberarse mas
facilmente carc ayudar a suavizarlos déficits
temporales. Esfas politicas también envian
ina fuerte sefial a los agriculiores para que
mantengan lo capacidad de produccién, lo
que ayudard a garantizar la capacidad de
lograr una produccion atn mayor si suige
la necesidad.

El qumento de la produccién y las
reservas moderard las interupciones de
lo guema a coro plazo y, con el tiempo, redu-
cird la dependencio mundial de las exporta
ciones agricolas rusas, lo que daré a los dlia-
dos de Ucrania més margen de maniobra
polilica. Para los paises pobres que enfrenian
la creciente amenaza de la inseguridad ali
mentaria crénico, estas poliicas brindan un

seguro confia la hambruna masiva.

La crisis alimeniaria desencadenada por
la guerra entre Rusia'y Ucrania pore de relie-
ve los graves desafios de la inseguridad ali
meniaria. Una mirada més cercana muestra
que los problemas son mucho més profundos
que la guerra actual y que el sislema alimen-
fario mundial necesita uigentemente volverse
mds resistente por razones polilicas y huma-
nitarias.
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